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le

rapport du commissaire enquéteur comprend i

Un iréppﬁfi'_ﬂé}’“en_g Ué__'t'é:'-pt}bl_i'qgu_e;_

Les'"'_c:oh'sidé'ra_t_io_r}s et a_\ﬁs d’u'co_mmissa'i_r'e_entf:ju'ét'eijr;-:-

Les Documents annexes au: rapport

'«/
:7:’/

S

: Cop;e de I'attestatlon de depot de dosszer
) Cople du cert:ﬁcat d’afﬁchage de I aws d enquete

=Pr‘oqes;—.ve'r._tzal;_-_de{synthest_e._d._u 'co-mm.issa_ire enqutétejur- i

Cople du Registre d’Enquete Publique

Copie des a\ns d enquete pubhque parus dans le Dauphmé Libéré et
l hebdomadaire Alpes et midi.

Mémoire en réponse du service instructeur la DDT 05.
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Projet de Plan de Prévention des Risques Naturels (PPRN)

sur le territoire de la commune de
La Chape‘;l;le: e_n;Valgaude_mar

CH AP”RES}% ..j.‘: ::_;..=

NN N NN

Présentatwn du pmjet soumls a I’enquete AR
Cadre jurldaque et textes regnssant I’enquete pubhque ;:r-_
Cadre de l’enquete - : o
Concertat:on e . . .
Publlcations, Afﬁchages Enformatlons o "

Le dossier mis 3 I’enquete N
Démarches du commissaire enqueteur S
Deroulement de-.-i_ _'__:'nquete Publlque :
CIoture de I’enquete bnlan des courriers, remarques et observations avis
des PPA proces-verbal de synthese BRSO
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PRESENTATION DU PROJET SOUMIS A L'ENQUETE:

Historique :

Le PPRN de La Chapeile
2000 '

3té Préfectoral du 18 juillet

Mis en chant:er dés cette époque Ia il a connu des vucrss:tudes

Lenguéte publlque de 2003 sur Ee premler pro;et a ete empechee par Ia commune, édiles et
administrés confondus mecontents du pro;et presente ol “les nsques estimes par le bureau
d’étude etarent juges trap exageres voire trop restnctzfs” 'Ces é '-nements ont conduitle
préfet a abroger I"arrete d'enquete publique e

En 2004 un comfte de pllotage conwent de reexpertlser i’etat des nsques Des experts sont
missionneés par chacune dés partles (Etat conseil generaf commune) La mlssmn du premier
bureau d’etudes qun @ condu1t au pro;et rejeté est arretee : L '

Les premiéres etudes hydraui:ques sont presentees par !e bureau IDEALP mlssmnne par la
commune en 2005 - : S

En septembre 2009 !e serwce RTM 05 est mtssronne par la DDT 05 pour poursuwre les études
technigues necessalres a f’élaboratfon de ce PPRN : R

La deuxiema:,enquzet ' Tt 'd_ sPPAestorg risée d’octobre 3

UArrété Prefectoral n° 2015076 001 du 17 mars 2015 met Ie neuveau pro;et de PPRN de la
Commune de La Chapel!e en Valgaudemar a I’enquete pubilque

1 se sara écoulé 15 ans.

Le projet de PPRN de La Chapelle en Valgaudemar :

Institués par la loi Barnier n°95-101 du 2 février 1995, les PPRN réglementent I'utilisation des
sols en fonction des risques naturels auxquels ils sont soumis. Ils ont comme finalité d’assurer la
sécurité des personnes et des biens en tenant compte des phénomeénes noturels. {Le guide du
Commissaire Enguéteur)
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Les communes des Hautes-Alpes ont été hiérarchisées en fonction de I'intérét que présentait

leur couverture par un plan de prévention des risques. La Chapelle en Valgoudemar est apparue
comme ['une des communes située en haut de cette liste ; ce qui a conduit & l'arrété préfectoral
du 18 juiffet 2000, S

Les risgues noturels pris / ; ouvements de terrain, Les
chutes de biocs, Tes avaianche Les nsques sismigt es pre 3 -amcle 3'de Farrété
préfectaral du 18 jwﬂet 2000 ne sont'pas pris.en compte dans Ie pro;er soum:s a Fengquéte
présente car ils font' objet d’un zonage nanona! (decret du 22 octobre 2010) qui classe la
commune en zone de srsmn:fte moderee et def init Ies textes régfemen tmres devunt s’appliquer
(note de presentatlon'-de la -DDT) o e E




CADRE JURIDIQUE ET TEXTES REGISSANT LES PROJETS DE
~ PPRN

CODE DE L’ENVIRDN‘&EMEN?T

Article R123-8 sur Ia composrtlan du dosmer de I’enquete pubhqueﬁ L
Prescription du PPR R 562 2

Avis des personnes pubhques assocnees R ___562 7 S S

Soumission a 1’.enquete pubhque R 562—8'

Modification 2 a I’lssue des consultatrons prevues R 562 7 et R 562 8 du Code de
V Envnronnement i - R ; : i

Décret n 95 1089 du 5 octobre 1995 sur la procedure d approbat:on des prolets de PPR,

CADRE JURIDIQUE DE L’ENQUETE PUBLIQUE?SUR_LE PROJET DE
'PPRN DE LA CHAPELLE EN VALGAUDEMAR:

Arrété préfectoral n°1870 du 18 juillet 2000 prescrivant {'établissement du Plan de Prévention
des Risques naturels prévisibles de la commune de La Chapelle en Valgaudemar,

Décision n® E15000032/13 en date du 05 mars 2015 de M, le président du tribunal
administratif de Marseille désigne M. Jean-Claude PAGE-RELO comme commissaire enquéteur
chargé de conduire I'enquéte pubfigue relative au projet de PPR citée en titre et M. Alexandre
DUPONT comme suppléant.

Arrété préfectoral n® 2015076-0001 du 17 mars 2015 prescrivant 'enquéte publique sur le
projet de PPR citée en titre,
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CONCERTATION :

Comme il est dit dans le memonre en reponse de ta DDT (pxeces annexes) Varrété de
prescription du 18 jm!let 2000 n avant pas deF ini _de modahte de concertatlon {non exigé en
2000). i ‘

Cependant !'eiaboratlon de ce projet a eté t'abjet de reumons d’autant plus nombreuses que le
premier projet avait soul_' beaucoup de can '"statsons au pomt de condu:re a I'abrogation de
enquéte pubhque (2000 3 20{}2) ' s R

Suite a !’abrogatlon de I'arrete de Ia premnere enquete pubhque en 2003 Ies concertations ont
repris en 2004 ' : S o e

Les concertat:ons et presentations d’etudes se poursuwront JUSC]U en 2010
D'octobre a decembre 2014 Ia deuxuame enquete admmlstratlve est orgamsee

Compte tenu du temps ecoulé de nombreuses piéces. etarent archlvees, et Ia DDT n'était pas en
mesure de donner un:état précis de toutes les réunions qu: se sont derou}ees elle devait se
rapprocher du RTMOS pour completer ces mformatmns (La DDT 05y repond cependant en
partie dans ie memonre en. reponse ala synthese du comm;ssalre enqueteur Volr en piéces
annexes) ' : : :

La commune de la Chapel!e en Va'gaUdemar a été consuitee par | Iettre recommandee du 23
octobre 2015 sur le projet qu: devalt étre mls é I’enquete '_ o :

Une demlere reunton d’mformatlon pubhque a ete orgamsee par ia DDT (MM LECORDIX et
10PPOLO) asmste cie M BQUVET (RTMOS) le 15 avrll 2014 devant une petlte assistance ; Le
comimissaire enqueteur et son suppleant y ont assuste sans prendre {a paroie sinon pour se
présenter et dcnner rendez-vafjs a ia premiere permanence 7

N°E140000083/ 1




PUBLICATIONS, AFFICHAGES et INFORMATIONS :

AFFICHAGES

La commune de La: Chapeli
A2 sur fond j jaune fluo en dwers endro:ts Gl
- Au chef Ileu au panneau Sftue a cote de l'entree de Ia ma;ne
Sur !e panneau 51tue vers I’entree du parc ST E
- Aux Andneux sur un contamer poubelfe a I’entree du hameau
' - Sur’ Ie panneau d’afftchage a coté des WC pubhcs
Au Bourg sur Ia porte des WC pubhcs 3 J’entree du pont franchlssant la Séveraisse pour
menerauhameau I SR RO,
- Au Casset sur le panneau d'aﬁ“ chage au carrefaur avec la departementa!e
- Aux Portes dans ie hameau Ll B

i 015 les affiches au format

Ces affuches ont ete renouve!ees au Casset et aux Portes au mlheu de la penode de l'enquéte
publique. e S . e : “ _-

Les affiches sont demeurees en piace jusqu au dermer jOUI" de I"enquete

Un certificat d’aﬁlchage a ete etabh par monsneur le Malre (vonr en pieces annexes)

Leg ptzbiu:ates de !’aws d’enquete pubhque par Vme de presse ont été faites dans les
quotidiens Le: Dauphme leeré etl hebdomada;re ALPES et MIDI (vo:r copies jointes en
annexe) les 16 avril et 7 mai 2015 so:t 19 3ours avant puns 2j jOUI'S apres le début de 'enguéte
publique. TN

MISE A DISPOSITION DU DOSSIER PENDANT LENQUETE PUBLIQUE :

Le dossier du projet de PPR de la commune de la Chapelle en Valgaudemar a été mis 3 la
disposition du public les jours ouvrables de la mairie pendant 38 jours entre le 05 mai et

le 11 juin 2015

Un certificat de monsieur le maire confirme cette mise a disposition. (voir en piéces annexes)
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Observations du commissaire : La publication, l'affichage et la mise & disposition du dossier ont
été conformes.

UETE PUBLIQUE

o {E.e Reg:stre d’Enquete Pubhque

= L Arreté’prefectoral du 05 mars 2015 R
5 "Les avis d afﬁchag > du Dauphiné. leere des 16 avral et_O? mai 2015
I R b =Npes et Midl DU 16 avrii etO mal 2015
' :_Le dossuer d’enquete pubhque iun méme i
R Une note de presentatlon e T
: ’.Une precusnon sur. Ia procedure -
'.L’examen des aws des PPA et ies reponses apportées

le Rapport de presentat;on du PPR il
Le Regiement du PPR '
' ;Des plans

2 cartes de zonages Pian n 1 et N’ o

Eléments complémentaires mis 3 la disposition du commissaire enquéteur :

o Un logiciel 3D permettant de visualiser sur fond de plan topographigue les
cartes des différents aléas, le zonage réglementaire prévu ainsi que le fond
cadastral.

o Les courriers officiels de I'avis des PPA traités dans le document “ Examen
des remargues issues de I'enquéte administrative”.

o Une carte au grand format du zonage réglementaire prévu pour une lecture
plus aisée pendant les permanences de I'enquéte.




DEMARCHES DU COMMISSAIRE ENQUETEUR :

Le 18 Mars 2015:

="tzon du dossier et de son

contexte b'a'r Mr.IOPPOLO.

Le 15 Avril 2015

o] Réumen pubhque de dermere presentatlon du p!’Ojet quz va etre mas a l'enquéte
pubhque en mairie de La Chapeile -En- Valgaudemar (presence du commlssasre
enqueteur tltulalre avec fe suppieant) G A e

ﬁMi & Firenen 0

o Visite en malr:e avec mon5|eur Ee matre vnsnte de Ia sai!e eu se derouiera Fengquéte,

paraphe du d055|er et du registre d’enquete

o) VlSJte de tous les hameaux du perlmetre de i’enquéte}e vénf catlon des affichages
(photos) T : . N S :

Le 05 Ma|2015 _ _ 5 s _ L
0 Visate (Ia premlere} au campmg de Mr ARMANQ Charies en compagme de monsieur
!e maire pour voir les.digues constrmtes en nve drcnte de ia Severmsse en amont du
pont menant au. Bourg R RS o _
o Visite au Parc des Ecrins. -

o szrte (?a seconde) a campmgd "Mr ARMAND Charles pou lesr rlons construits
contre les chutes’ de: blocs .

o Visite au Parc des Ecrms o

Le 02 luin 2015 : -
o Entretien avec monsieur le maire pour entendre ses observations sur le projet de
PPR de sa commune mis & enquéte

Le 11 fuipn 2015:
© Visite a monsieur PERIER Vincent, suite & sa visite en permanence, a la bergerie
qu'il posséde a la sortie du village.

Le 17 juin 2015
o Remise 3, [a DDT d'une synthése de I'enquéte qui vient de se dérouler et des
remarques et questions qui se sont posées
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DEROULEMENT DE L'ENQUETE PUBLIQUE.

Sh: Ouverture de i'enquete pubhque

premier our deFengute.

- Ouverture du "Registre d‘Enquéte Publlque correspondant

Ouverture du premler 1our de permanence du commlssaire enqueteur pour cette
enquete - ' '

1 visitel au cp-tjr's'de_'. qette p_é:rfhjéhén'c'é.

@Mr ARMAND venu demander des renselgnements a propos du c!assement R1 qui
affecte son campmg au hameau du Bourg Rendez-vous est prls pour une visite des
lieux aprés la pe 'manence a 14h . o . o

Aucun courrier n’a été adressé en mairie 4 I'attention dif commissaire enquéteur,

12h: -Fermeture de la permanence du commissaire enquéteur pour ce jour.

- Fermeture du “registre d’enquéte publique” pour la journée du 5 mai
2015,

N°E15000032/ 13




< Journée du mardi 12 mai 2015 : de Sh 3 12h

9h: - Quverture du deuxiéme jour de permanence de I'enquéte publique.

» Aucune Observatlon n a ete portee sur !e reglstre d’enquete publique entrele 5 et
le 12 mai 2015 s '

s Aucun coujr;'fi'er_.n_: \dressé en mairi e ition du-commissaire enquéteur.

12h ;- Fermeture de Ia permanence du commlssaire enqueteur peur ce jour.

o Fermeture du Reglstre d’Enquete Pubhque pour Ia _IOU '-nee du 12 mai 2015.

_-3 _f;* - journee du jeud; 21 ma| 2015 de 9h a 12h

Sh: Ouverture du tr0|51eme jOUI’ de permanence de ! enquete pubhque

. Aucune observation n a ete portee sur le: reglstre d'enquete pub!sque entrele 12
etle 21 mai 2015 '

. Aucun courrler ni’a _ete adresse en mame a l’attentlon“du '

nmissaire enquéteur.

. Deu;g::vis_iteé 'U'Céufside-cetlte erma’ﬁ'_éni:e'-

v @Mme ENFOUX Marze Theresek Les Andrzeux venue onsulter le zonage d'une
propnete SRR - e
Classée en Bl dans le vs!lage Elle n a nen 3 5|gnaier

v @Mr ARMAND Charles , Le Boﬁ}'g : venu signaler qu’il avait réalisé des merlons de
protection contre les chutes de blocs qui avaient faits I'objet d’un arrété accordant
permis d’aménager en date du 12 juillet 2012. Nous retournerons a 14h constater ces
merlons.

12h: - Fermeture de Ia permanence du commissaire enquéteur pour ce jour.

-Fermeture du Registre d’Enquéte Publigue pour la journée du 21 mai
2015.




% Journée du jeudi 28 mai 2015 : de 9h 5 12h

9h: - Quverture du quatridme jour de permanence de Fenquéte publique.

« Aucune observatlon n a éte portee sur le registre d observat:on entre tes 21 et 28
mai 2015, - '
» Aucun cotir

* Une visite 'a

. et donc a hauteur de son'campmg ams; qu en amont de ce pent

12h00 : Fermeture de Ia pe'man ”nce duc commissair enqu'eteu

-Fermeture du Reg:stre d"Enquete Pubhque p'our Ia Journee du 28 mai 2015,

3 inumee du mercred: 2] ;um 2015 de 9h a 12h

« Une visite au cours de cette permanence :
v @Visite de Mr ARMAND: Mr Armand est venu me soumettre un projet de
courrier qu'il déposera jeudi prochain accompagné d’un petit dossier.

12h00 : -Fermeture de la permanence du commissaire enquéteur pour ce jour.

-Fermeture du Registre d’Enquéte Publique pour la journée du 2 juin 2015.




% Journée du jeudi 11 juin 2015 : de 9h a 12h

9h: - Quverture du sixidme et dernier jour de permanence de I'enquéte publique.

« Aucune observatlon n a été portee.sur Ie regtstre d’observatlon entre les 21 et 28
+ Aucun céii'l.?il"liei"ff--rs{ t parv

imissaire enguétaur.

Deux visitéié ‘

V’ @Mr PERIER Vlncent propnetatre d’une ancnenne bergerle patemelle ala
* sortie du: v:l!age sur la route du Gaobemey EI!e est srtuee dans une zone R5 du
-1‘3':futur PPRN Ef souhalteralt conna:tre les possnbﬁ:tes d’amenagement dans cette
_'bergerne e R I
;Re'n'd: '—vous est pns' 'our 14h pour voar sur ie terram

Remarque du commrssarre enaueteur e batlment est &un étage La zone R5 correspond &
un phénoméne de chutes de blocs + avalanches avec un-aléa fort g fafble L’‘aménagement
envisage se srtue & I’etage Jes éventuels chutes de biocs n aﬁectera:ent que le rez de chaussée ;
Pétage est oussi protege par un. hangar accolé face dia montagne H reste que Faménagement
te 2 studios dest:nes af accueil du personnel dewent un changement de destination du
bdatiment ; sera t n’ accepte en dep:t du reglement de cette zone si ce dermer reste en létat?

v’ Mr ARMAND Charies, propnetanre du campmg au hameau du Bourg : il
_ _sngnale surle regastre qu'il depose un dossier o (4 pages ecrttes, lcarteet 4
"f‘photos ) concernant: le classement. en zone R1 de larive droite de la Séveraisse
T qui ffei:te son campmg il demande un. rec[assement des parcelies
"D450 451 454 455 en aleas fa:bles ou moyens R6 BZ BS ou BiO

Remarqgue du comm:ssmre enqueteur Manﬂeu' Armand qw sera donc venu 5 fois aux
permanences, sembié génépar e ciassement de son camping en zone' R1 et R2 (phénomeénes
multiples avec afea fort) Compte tenu des travaux qui ont. de_fa été fcnts et d’autres & venir pour
conforter les d:gues en‘amont dir pont ams.r que ceHes qui accompagneraient le projet de la
microcentrale située & deux pes, I'aléa est: mg:_ndre. Par ailleurs if o construit des merions de
protection en terre contre les chutes de blocs.

Sans vraiment dévoiler ses projets il demande & ce que ce classement soit révisé vers un
autre classement moins contraignant. 5i la demande de classement en zone B
{constructible 1111} sembie un peu irréaliste compte tenu du contexte de ce lieu, if n’y a pas en
'état actuel du réglement un classement R plus adopté au cas présent.
Le service instructeur appréciera la nécessité de trouver ou non un classement plus adapté pour

ce cas.

12h00 : -Fermeture de la permanence du commissaire enquéteur.

Fermeture du Registre d’Enquéte Publique et Cidture de enquéte
publique.
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CLOTURE DE L'ENQUETE :
BILAN DES COURRIE
COMMENTA-IR'E '

AVIS DES PPA
PROCES VERBAL DE SYNTHESE
REPONSE lU SERVICE lNSTRUCTEUR (DDT 05):

Bilan des courriers, remarques et observations:
a) fai rex;u 7ws:tes @ @) dont 5 de la meme personne au ceurs des six

permanences '

b) 1 observatlon a: ete manuscrete sur. ie reglstre d’enquete pubhque Ce!!e de monsieur
ARMAND CharFes'pour le depot de son dossmr o } B :

¢ 1 courrler Oa ete depose par mon5|eur ARMAND Charles e dermer jour de Fenquéte
pendant Ia permanence du commlssalre enqueteur SR S

Remarque du commissaire : L'enquéte publique n’aura donc pas passionné les habitants de lo
Chopelle en Valgaudemoar non par désintdrét mais parce que ce nouvegu projet qui g mis
longtemps pour naitre a fait Fobjet de beaucoup de concertation et comme le dit e Muire de Ia
commune une trés grande partie des problémes semble avoir été résolue avant la mise &
f'enquéte de ce dernier projet.
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Commentaire sur le dossier mis a enquéte:

Les Documents d‘accompagnement'ii’Les documents requls a l'article R 123-8 étaient au
complet, ' . ke

La note de- présentat:o 'd_u dossner de !’enquete et {es
Les avis exprimes es?-PPA (To épondu comme
de ["aire gapengalse, Ia Communaute de commune"._du ' algaudemar, le Centre régional
dela propneté fore tt'ere et le:conseil régiona PACA} ont été pris en.compte et le
service mstructeur a propase des modzﬁcatxons avec K aade du bureau d’'étude,

r 'cnsmns sur la procédure

Nota' . cdhime G a fart remarquer !e serwce mstructeur dans sa reponse a la synthése de
l'e nquete du comm:ssa;re enqueteur Farticle R562—7 ne préumt pas de consulter le Parc
des Ecrms C est: un peu dommage quand une part:e de Ia commune se trouve qQu coeur
de ce parc C _"-'dermer que 1 ‘ai solhc:té au secretanat de la mcnson du parc qui est & La

Chapelle en Vafgaudemar m ‘o fatt repondre qu’ ‘itn y avatt pas d observatlons .....

Le Doss:er de pro;et de PPR
les p!eces ecr!tes

Le rapport de presentatlon a quelques correctsons a vemr pres i! etalt complet et
utile pour comprendre !a prob[emataque de la commune dont la geographle, ta géologie
I’ hydrologle exphquent les risques qw peuvent affecter son. terntonre

la méthodoiogle du classement et Ies cr:teres d’appreaatlon des ateas permettaient de
comprendreiﬁf"_ c!assement et d"_"" rpréter le cartesd leas proposees dans la
cartographle ' S SR
las prmmpes de traga"e des__zonages etalent rappeles en page 5'316/40

le reglement P s : SRR
fl s’agit 12 d'une des deux pléces essentletles du pro;et de PPR. La rédaction définitive
devra tenir compte des modifications prévues en réponse a l’avis des PPA et du
commissaire enquéteur comme le propose le service instructeur.

C’est un document de travail pour la commune et un document au service du public,
aussi faut-il qu'il soit “accessible” et que toute ambiguité sur les termes technigues soit
levée. Il y aura donc des précisions, des définitions et des corrections & apporter dans la
version définitive.

a cartographie :
Les différentes cartes informatives des risques {glissements de terrain, chutes de blocs,
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Inondation et crues torrentielles, et avalanches) étaient claires




Les cartes des aléas traduction sur le terrain du classement des risques et les niveaux
d’aléas étaient beaucoup plus complexes a lire et sans doute pas destinées au grand
public.

Les cartes de ;onaae étaient clairefs .,ét'-'lis;ib_les. .

v Des erreurs d’appeliatzon et une appe!latmn c!aire et umque des zones non
regiementees sur Ia carte seront famlement corrtgees

v mterregatlen prmcapaie sur ces zonages demeure ia presence de zones bleues
(constructlbles) au coeur du Parc des Ecrins. '

Commej an deja eu I’occas:on de le dlre Je Ioglae! en 3D employé par la DDT 05 lors de
la reumon pubhque du 15 avrll 2015 etquia eté mis 3 ma dlsposmon pendant I'enquéte
s'ast révéié tres utl!e pour fes. explications que; ai‘eu a denner aux queiques personnes
venues aux permanences _ . : S

La poss:btl:te de superposer successwement les cartes numenques des risques sur un
fond de plan ortho pu;s de conclure en fa;sant apparaltre Ia carte de zonage retenue
vaut b:en maeux qu un Iong dlSCOUl’S et Ia presenta’cron successwe de dsfferentes cartes
pap:er ' ;

Avis de mons:eur Le Malre de La Chapel!e en Va!gaudemar :

Confmmément au 3“eme alméa de I'article R562- 8 du code de I’enwronnement j'ai
entendu mons#eur ie masre a propos de ce pro;et de PPR poar cette commune.

- Monsleur Ie Malre a refaut un peu I histonque du projet de PPRN décudé en 2000.

- Monsteur le mafre est giobalement satrsfalt du pro;et propose meme il regrette que,
caetly quelques zones rouges aient persnste comme aux Andraeux par exemple.

- Monsieur le maire n est pas surpns par: le peu de visite qu'il y et au cours de Penquéte
puisque le premier projet ayant été a_b_a_.ndonne celui proposé tenait compte des
observations de la commune. E
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